COLLEGE D'EUROPE DISCOURS DE M. B. KREISKY, CHANCELIER FEDERAL
Bruges D'AUTRICHE. Séance d'ouverture de I'année
académique 1981-82 (30 septembre 1981).

FION INTENTION AUJOURD HUI EST DE VOUS PARLER

DE CERTAINS ASPECTS DES RELATIONS ENTRE L'EUROPE

ET LES ETATS UNIS, CAR 1L SEMBLE QU'EN CE MOMENT,

DE TOUTE PART, DANS LES DEMOCRATIES EUROPEENNES,

IL REGNE UNE CERTAINE INQUIETUDE  SUR LE CARACTERE

DE CES RELATIONS. CE N'EST PAS LA UN PHENOMENE NOUVEAU,
MAIS EN FIN DE COMPTE, A L'EPREUVE DU TEMPS, ET A CHACUE FOIS, CES
RELATIONS SE SONT REVELEES SOLIDES, JE VIENS D'UN

PAYS QUI N4ENTRETIENT AUCUNE ALLIANCE MILITAIRE;

NOUS NOUS SOMMES PRONONCES IL Y A DEJA LONGTEMPS

POUR UNE VERITABLE NEUTRALI TE PERMANENTE;

ET NEANMO NS L'AUTRI CHE, QUI APPARTIENT INDISCUTABLEMENT
A LA COMMUNAUTE DES DEMOCRATIES EUROPEENNES, ENTRETIENT

DE BONNES RELATIONS AVEC LES ETAaTs-UnIs.

JE DIRAI MEME QU'AU COURS DE SON HISTOIRE,
LES RELATIONS ENTRE LAUTRI  CHE

ET LES ETATS-UNI s N'ONT WA S ETE
AUSSI ETROITES QUE DANS LA PERIODE GUI A
sultvl LA DEUXI EME GUERRE MONDIALE,

LEs ETATS UNIS ETAIENT L'UNE DES QUATRE
PUISSANCES ~OCCUPANTES; PENDANT DIX ANS,
ILS ONT JOUE EN AUTR I CUWEROLE QUI A PERMA
DE RETABLIR L'EQUILIBRE A L' INTERIEUR

DES FRONTIERES DE NOTRE PETIT PAYS ET

A RENDU POSSIBLE LE FONCTIONNEMENT DE LA
DEMOCRA®IE,s| L'HYPOTHEQUE QuE
CONSTITUAIT L'OCCUPATI ON PAR LES QUATRE

GRANDS A REPRESENTE UN GENE INDISCUTARLE:



PERMETTEZ-MOI D'INDIQUER PAR CES QUELQUES PHRASES LE ROLE
CAPI TAL QU'A JOUE LA POLITIQUE AMERICAI NE DANS
LEQUI LIBRE DES FORCES EN EuroPE, L'ALLIANCE
QUI S'ETAIT CREEAU COURS DE LA DEUXIEME GUERRE
MONDIALE S'EST DISTENDUE PEU DE TEMPS APRES LA DEFAITE
D'HITLER, ET MEME AU COURS DE LA LUTTE CONTRE HITLER,
IL EXISTAIT ENTRE LES ALLIES DES DIVERGENCES
D'OPINION I MPORTANTES, ELLES SONT APPARUES TRES
CLAIREMENT PENDANT LA CONFERENCE DE PoTSDAM:

A LA SUITE UNE EPOQUE QUI FUT BIENTOT
DENOMMEE CELLE DE LA GUERRE FROIDE, SI LES ETATS
UNI'S AVAIENT LAISSE LES PEUPLES EUROPEENS
ASSURER LEUR PROPRE DEFENCE, LA CARTE DE L'EUROPE

SERAIT AUJOURD'HUI CHANGEE,

IS LES ETATS UNIS SE SONT PRONONCES
POUR UNE POLITICUE DE "CONTAINMENT"
(QUAND ON ECRIRA L'HI STOIRE DE CETTE
EPOQUE, LE CELEBRE EXPOSEDE M X -
C'EST - A-DIRE B E GEORGE KENNAN - DANS
ForREr1GN AFFAIRS Y TROUVERA UNE PLACE

DE CHOIX.

CETTE POLITIQUE DEMEURE ETRO TEMENT
ASSOCIEE AU N O DU PRESIDENT TRUMAN,
CAR LA DOCTRINEQU'IL A INSPIREE A FAIT DE LUI

L'UN DES GRANDS PRESIDENTS DES ETATS UNTs,



CETTE POLITIQUE DU"CONTAINMENT”A EU DES CONSEQUENCES CONSIDERABLES:
IL ME PARAIT NECESSAIRE DE LES RAPPELER AUJOURD'HUI. CETTE
POLITIQUE A PERMIS DE METTRE FIN; A LA GUERRE

CIVILE EN GRECE, EVITANT  AINSI  LANNEXION DE CE PAYS

AU BLOC COMMUNISTE, LA SECESSION YOUGOSLAVE N'A PAS
PROVOQUE L'I NTERVENTION MILITAIRE DE STALINE;

LE PLAN MARSHALL A PERMIS LE SAUVETAGE DES PAYS

INDUSTRIELS EUROPEENS; AINSI, LEUR RECCNSTRUCTION ET LEUR
MODERN I SATION ONT PU ETRE ASSURES SANS [INCIDENTS, ET
ECARTES LES OBSTACLES QUI AURAIENT PU S'OPPOSER A

LEUR REALISATION , LES DOCKERS COMMUNISTES DE LIVOURNE

PAS PLUS QUE CEUX DE MARSEILLE, NONT PU EMPECHER LE PEUPLE
AMERICAIN DE TEMOIGNER SA SOLIDARITE A L’'EGARD DES
DEMOCRATIES EUROPEENNES. L’ECHEC DU BLOCUS

DE BERLIN S'EXPLIQUE D'UNE PART PAR LE COURAGE

ET LA TEMACTE  DE LA POPULATION BERLINOISE, MAIS

AUSS1 PAR L'ORGANI SATION D'UN SYSTEME DE TRANSPORT

MILITAIRE GIGANTESQLIE, QU'ONA APPELLE LE PONT
AERIEN DE BERLIN,

LE TRAITE DE PAIX AVEC LE JAPON A ETE
CONCLU SANS'LA PARTICIPATION

DE L'UNIOWM SOVIETIQUE., ET LA GUERRE

DE COREE N'A PAS MODIFIE LE STATU QUO.

ON POURRAIT CITER ENCORE QUELQUES

EXEMPLES DE LA FACON DONT CETTE

POLITICUE DU "CONTAI NEMENT" A PERMIS

D'ELEVER UN BARRAGE CONTRE LEQUEL L'EXPANSION

DU COMMUNISME EST VENUE SE BRISER,
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JE NE SAIS PAS SI CETTE INTERPRETATION DE L'HISTOIRE
ECHAPPE A TOUTE CRITIQUE; CEPENDANT, A MON AVIS, A
L' EPOQUE DE KROUCHTCHEV LES NOUVEAUX DI RIGEANTS DU
KREMLIN ONT DU RECONNAITREBUE LA GUERRE FROIDE EN
ETAIT ARRIVEE AU POINT DE BLOQUER COMPLETEMENT

LES RELATIONS EST-OuEST, ALORS KROUCHTCHEV A, POUR
LES DEBLOQUER, DECLARE QUE L'UNION SOVIETIQUE  ETAIT

PRETE A DISCUTER DU TRAITE D'ETAT avec L'AUTRICHE,

A L'OUEST, LA MEFIANCE ETAIT GRANDE,
MAIS CETTE FOIS N'ETAIT PAS FONDEE,
L'UNION SOVIETIQUE VOULAIT CONCLURE
LE TRAITE D'ETAT ET MONTRER PAR LA
QU'lI L ETAIT POSSIBLE D'OBTENIR DES
RESULTATS CONCRETS AUTOUR D'UNE TABLE
DE NEGOTIATION, I LETAIT D'AUTANT

PLUS FACILE POUR LUNION SOVIETIQUE DE
FAIRE PREUVE DE COMPLAI SANCE QU' ELLE
N'ETAIT  PAS LA SEULE A ABANDONNER LES
POSITIONS QUELLE OCCUPAIT EN AUTRI CHE,
PUISQUE LES P UISSANCES OCCIDENTALES

DEVAI ENT FAIRE DE MEME,
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C'EST POURQUO!I J'Al TOUJOURS COMSIDERE LA

CONCLUSION DU TRAITE D'ETAT Avec L'AUTRICHE

PAR LES QUATRE GRANDES PUISSANCES COMME LE COUP
D'ENVOl DE LA POLITIQUE DE DETENTE, DE FAIT, A PARTIR

DE CE MOMENT, QUELQUES RECULS MIS A PART, LA DETENTE A COMMENCE
A SE REALISER.

PERMETTEZ-MOI D'OUVRI R UNE PARENTHESE,
FOSTERDuLLEs, LE SecreéetalRE  D'ETAT
AMERICAIN, AVAIT UNE PROFONDE AVERSION
POUR LA NEUTRALITE, EN FIN DE COMPTE,

| LS'EST LAISSE CONVAINCRE, DANS LE
cAs PARTICULIER DE L'AUTRICHE qQuUE LA
NEUTRAL1TE PERMANENTEBE CE PAYS ETALT
LA CLE INDISPENSABLE A LA CONCLUSION
DU TRAITE D'ETAT. CETTE FOI'S ENCORE,
LES AMERICAINS ONT MONTRE LEUR
CAPACITE A ACCEPTER, AU COURS DE
NEGOCIATIONS CONDUITES AVEC PATIENCE ET
RIGUEUR, DES POSITIONS DONT ILS NE

VOULAIENT PAS ENTENDRE PARLER AU DEPART.

D'AILLEURS CE FUT LA LE SEUL EXEMPLE DE LA

POLITQUE DE "LIBERATION" ANNONCEE PAR DuLLEs, cArR L'AUTRICHE
EST LE SEUL PAYS D'O0 LES TROUPES SOVIETIQUES SE SOIENT
JAMATS RETIREES. DANS AUCUNE AUTRE PARTIE DU MONDE.

RIEN DE TEL NE S'EST PRODUIT, |



I LEXISTE DE NOMBREUX EXEMPLES DE CETTE

COMBINAISON DE TENACITE ET DE PRAGMATISME

QU CARACTERISE LA POLITIQUE DES ETATS UNI's,

LY A QUELQUES ANNEES; |L SEMBLAIT IMPENSABLE DE BRISER

LA PUISSANCE DU LOBBY CHNOIS A WASHINGTON, CAR IL DONNAIT

L'1 MPRESS1 ON D'OCCUPER UNE POSITION INEXPUGNABLE.

POURTANT, DU JOUR AU LENDEMAIN, LES
RELATIONS ENTRE LES ETaTs UnIs ET

LA CHINE SE TROUVERENT COMPLETEMENT
TRANSFORMEES,COMME sous NIXON SE SONT
TROUVEES MODI FIEES LES POLITIQUES A
L'EGARD DES ETATS ARABES, ET EN FIN

DE COMPTE, A L'EGARD DE L'UNION SOVIETIQUE.
ALORS S'ENGAGEA LE PROCESSUS DES
NEGOTIATIONS SALT, LE PRESIDENT FORD FIT
LE voYAGE D'HELSINKI ~ ET, coMME Nous Tous,
IL APPOSA SA SIGINATURE AU BAS DE LA

DECLARATION FI NALE,

APRES LELECTION DU PRESIDENT REAGAN, UNE PHASE

NOUVELLE A PARU S'OUVRI R, CARACTERISEE PAR UNE

POLITIQLIE TRES RIGIDE, ET L'ON POUVAIT IMAGINER QUE LES
ETaTs UNIS S'ENGAGERAI ENT DANS UNE POLITIQUE DE FORCE SANS

SE PREOCCUPER DE L'OP INION DE LEURS ALLIES EUROPEENS
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JE NE VOIS PAS TRES BIEN LE SENS DE CETTE
POLITIQUE, CAR ON NE PEUT NIER QU'IL Y AIT EU AU VIETNAM
UNE INTERVENTION MILITAIRE EXTREMEMENT PUISSANTE - LA

PLUS CONS IDERABLE DEPUIS LA DEUXIEME GUERRE MONDI ALE,

LE NOMBRE DES VICTIMES CIVILES ET MILITAIRES
S'EST ELEVE A CINQANTE_SIX_MILLE  CELUI

DES BLESSES A TROIS-CENT-MILLE', SOIT

UN CINQUIEME DES PERTES AMERICAINES

AU COURS DE LA DEUXIEME GUERRE MONDIALE,

L'ENSEMBLE DES DEPENSES DE GUERRE A ETE EVALUE

A TROIS-CENT QUATRE- V INGT-TROI S MILLIARDS DE DOLLARS,
L 'EFFECTIF TOTAL DES TROUPES AMERICAI NES ENGAGEES EN
INDOCHINE AU PLUS FORT DE LA GUERRE, C'EST-A-DIRE AU

DEBUT DE L'ANNEE MNULE-NEUFCENT-SO IXANTENEUF,

sELEVAIT A CINQCENT-QUARANTEIKQ MTLLE HOMMES,

L'ENGAGEMENT EN MATERIEL ETAIT ENORME,

LES ARMES., C'EST LA UN EUPHEMISHE,

TRES SOPHISTIQUEES, LE RESULTAT EST

BIEN CONNU ET IL A EU POUR LES

AMERICAINS DES CONSEQUENCES PSYCHOLOGIQUES
DIFFICILES A ADMETTRE: POUR LA PREMIERE
FOIS DANS LEUR HISTOIRE, LES ETATS uNIs

AVAIENT PERDU UNE GUERRE,



S1 LA FIN DE LA GUERRE DE COREE FUT UN SUCCES
DE LA POLITIQUE DU "CONTAINMENT", LA GUERRE DU
VIETNAM FUT UNE DEFAITEA LA FOIS MILITAIRE,

PSYCHOLOGIQUE ET POLITIQUE,

J'ESTIMbBoONC QuUIL N'ESTPAS FACILE
DE RENOUVELER UNE |NTERVENTION MILITAIRE
AUSS| IMPORTANTE QUE FUT, CELLE

QU'ENTREPR IRENT LES ETATS-UN 1S DANS

CES CIRCONSTANCES .

I LEsT INCONTESTABLE QU'EN | R AXIMILLE AMERICANS
FURENT EMPLOYES A DES ACTIVITES  TRES DIVERSES ET

QUE LES TENTATIVES ENERGIQUES D'INFILTRATION N'ONT PAS MANQUE,
QUEL EN A ETE LE RESULTAT ?

L'ACCELERATIOMU DECLIN DU REGIME DU CHAH, AUQUEL

A SUCCEDE UNE DICTATURE ENCORE PLUS CRUELLE,

C'EST SANS AUCUN DOUTE AUX HOMMES

D'ETAT peEs paYys D'EUROPE ALLES DES
ETATS UNI'S QUE REVIENT LE MERITE D'AVOI R
AMENE TRES RAPIDEMENT LES ETATS uNis

A MODIFIER LEUR POSITION, ILy A
QUELQUES JOURS NOUS AVONS APPRIS QUE LES
NEGOCIATIONS ~ SOVIETO-AMERICAINES SUR

LES EURO-MISSILES ~ REPRENDRONT SOUS PEU
A GENEVE.



BieN SUR PERSONNE NE SAIT ENCORE CE QU'IL
EN SORTIRA, BIEN SOR, LA REPRISE DES CONVERSATIONS  NE
SAURAIT GARANTIR UN RESULTAT POSITIF DES NEGOCIATIONS;

C'EST LA EN TOUT CAS UN DEBUT ENCOURAGEANT,

PEUT-ETRE EN VIENDRA-T-ON DES DEUX
COTES A ADMETTRE QUE L'ON A MUTUELLEMENT
BEAUCOUP A GAGNER, EN TouT cAs LE
PROCESSUS DE LA DETENTE EN EUROPE NE SERA
PAS INTERROMPU D'UN SEUL COUP, COMME NOUS

L'AVI ONS TOUJOURS REDOUTE.

EN DEFINITIVE, 1L FAUT COMPRENDRE QUE LES HABITANTS

DE VIENNE, pE BRUXELLES, DE COPENHAGUE OU MEME DE
BERLIN NE SAURAIENT AVOIR LA MEME IDEE DE CE PROCESSUS
DE DETENTE QUE CEUX QUI VIVENT A DES MILLIERS DE

KILOMETRE DES ZONES DE TENSION DE LA POLITIQUE MONDIALE,

UNE FOIS DEJA J'Al ILLUSTRE  CC FAIT

EN DISANT QUE LES VIENNOIS ET LES
BERLINOIS ONT SUR LA QUESTION UNE OPINION
RADICALEMENT DIFFERENTE DE CELLE DES
HABI1TANTS DEKANSAS CITY ou DE DALLAS: AU

TEXAS,
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NOUS SAVONS BIEN, CE Q U BNOUS A
APPORTE LE PROCESSUSDE LA DETENTE
ET ON NOUS LE RAPELLE CHAQUE JOUR,
DEPUISUN QUART DE SIECLE, IL N'Y A
PAS EU DE GUERRE EN EUROPE.

C'EsT DANS L'HISTOIRE DE L'EUROPE un

FAIT EXCEPTIONNEL,

AUSSI VOULONS-NOUS PRESERVER CETTE SITUATION. MAIS
NON PAS AU PRI X DE NOTRE LIBERTE CE SERAIT UN
SACRIFICE QUE NE SAURAIT JUSTIFIER  AUCUNE

POLITIQUE D'APAISEMENT, I LFAUDRA DONC A L'AVENIR  9UE
L'EUROPE DEMOCRATIQUE ~ SOIT PRETE A POURSUI VRE LE
DIALOGUE AVEC LES ETATS UNIs:

C'EST LA LE SEUL MOYEN D'OEUVRER EN FAVEUR DE LA
DETENTE .
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IL vy A BIEND'AUTRES THEMES QUI DEVRAIENT
ETRE ABORDES AU COURS DE CE DIALOGUE: NON
PAS SEULEMENT CELUI DE LA DETENTE EN

EUROPE. MAIS AUSS| LES PROBLEMES COMIPLEXES
DE L'AMERIQUE  LATINE, CE DIALOGUE DEVRAIT
PORTER EGALEVENT SUE LES RELATIONS NORD-SUD
ET AUSSI, BIEN ENTENDU, SUR LES PROBLEMES CU

1'OYEN CRIENT,

A CET EGARD LES COMMUNAUTES
EUROPEENNES ONT JOUE UN ROLE
PRECURSEUR: D'ABORD, ELLES ONT
ENVOYE LE PRESIDENT GASTON THORN
DANS CETTE PARTIE DU MONDE:

ENSUITE ELLES SONT ARRIVEES A LA
CONCLUSION, ET C'EST LA SEULE VALABLE,
QU'IL EST IMPOSSIBLE DE RETABLIR

LA PAIX DANS CETTE PARTIE DU MONDE
SANS TROUVER UNE SOLUTION AU

PROBLEME PALESTINIEN,

CE NE SUI'S PAS VENU ICl POUR ENTRER DANS
LES DETAILS DE CE PROBLEME, MAIS, A L'HEURE
ACTUELLE, L'EUROPE DEMOCRATIQUE A LE DEVOIR
DE FAIRE COMPRENDRE CETTE NECESSITE  AUX
ETATS UNIS.
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LE TEMPS PRESSE, IL FAUT QUE LES HOMMES

ET LES FEMMES DES MILIEUX AMERICAINS COMPETENTS

CHANGENT D'ATTITUDE ET COMPRENNENT QUE LES

POSSIBILITES ACTUELLES DOIVENT ETRE EXPLOITEES:

IL FAUT FAIRE OBSTACLE A UN PROCESSUS, QUI, AUTREMENT,

DEVIENDRAIT IRREVERS IBLE. JE SUIS FERMEMENT CONVAI NCU

QUE, COMPTE TENU DES BONNES RELATIONS EXISTANT ENTRE L'EUROPE
ET LEs ETATS UNIS, NOUS Y PARVIENDRONS SI NOUS NOUS ARMONS
DE PATIENCE ET S| NOUS UTILISONS DES ARGUMENTS

VALABLES,

ENCORE UNE FOIS, JE VEUX FORMULER L'ESPOIR
QU'IL N'EST PAS TROP TARD. FAUT-1L SOULIGNER,
EN TERMINANT., QU'UN DIALOGUE CONSTRUCTIF
AVEC LES ETATS UNIS REQUIERT, DE LA PART

DES ETaTs Unis ET DE L'EUROPE. BEAUCOUP

D'IMAGINATION ET D'ESPRIT CREATIF¢



